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After years of development, the comprehensive administration of social security 
has become a crime control model with Chinese characteristics. However, as it is 
packed with slogans and difficult to operate, it is a priority to break though that 
passive situation in practice. Situational crime prevention is one of the mainstream 
theories on crime prevention throughout the world in recent years. With its evident 
effects, it now plays as an important role as social prevention and judicial prevention. 
The comprehensive administration of social security executes prevention measures in 
detail from a macro perspective, while situational crime prevention theory generalizes 
a guiding principle from the micro practice of prevention measures. In the author’s 
view, it is of great value and meaning to draw on situational crime prevention theory 
in the process of our national comprehensive administration of social security. This 
paper analyses the experience of the application of situational crime prevention theory 
to the administration of social security in our country with the help of a substantial 
amount of authentic cases, and tries to find compatible points between the two. The 
author also holds that applying situational crime prevention theory to the 
comprehensive administration of social security in accordance with local conditions 
and transferring our focus from plucking out the root of crime to making good use of 
situations so as to increase the difficulty and cost of crime would help eliminate the 
rates of crime, save rare social prevention resources, and make the comprehensive 
administration of social security more effective. Moreover, it is recommended that we 
should further research into situational crime prevention theory and develop a 
cooperative relationship between situational crime prevention and the traditional 
approaches of social prevention and judicial prevention so as to raise the capacity of 
the comprehensive administration of social security in our country to a new level. 
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2004 年，全国刑事发案数达到一个高峰，共计 471.8 1 万件，比 2003 年的
439.39 万件上升 7.4%，北京、天津、河北、山西、内蒙古、上海、江苏、浙江、
安徽、福建、江西、山东、海南、四川、云南、西藏、陕西、新疆等 1 8 个省区
市刑事案件立案有不同程度的上升。② 
2005 年，全国刑事案件总量自 2002 年以来首次回落，全国公安机关共立刑
事案件 464.8 万起，比 2004 年减少 7 万起，下降 1.5%。破获各类刑事案件 209.72
万起，同比上升 4.6%。全国检察机关共受理公安、国家安全机关提请审查批捕
刑事案件 638453 件、97628 1 人，经审查，批准逮捕 581448 件、876419 人，件
数和人数分别比上年上升 7%、8%；提起公诉 654871 件、981009 人，同比分别
                                                        
① 中央社会治安综合治理委员会办公室,编.中国社会治安综合治理年鉴（2000-2001）[Z]. 北京:长安出版
社,2002.104-107. 
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2004 年为例，全国公安机关共立杀人案件 2.5 万起，同比上升 1.3%。一些犯罪
分子十分凶狠残暴，动辄杀人灭口、杀人碎尸、一案杀死多人甚至杀死全家。绑
架案件共立 3863 起，同比上升 1.3%。特别是在一些地方以爆炸、投毒相威胁进
行敲诈勒索的案件频发，绑架中小学生、港澳台及外籍人员的案件比较突出，严








年，全国公安机关共查获黑社会性质组织 123 个，抓获组织成员 11 50 名，比 2003
年分别上升 11.8%、12.3%。2004 年全国公安机关共立侵财犯罪案件 406.7 万起，
比 2003 年上升 7.8%。“两抢一盗”等多发性侵财犯罪案件占全部刑事案件的
86.2%。其中，盗窃案件上升 9.3%，抢夺案件上升 3.3%，抢劫案件上升 0.5%。② 
（3）犯罪主体日趋复杂 
2004 年，全国共发生群体性事件 73879 起，与 2003 年的 585 17 起比，增加
l 5362 起，同比上升 26.3%。群体性事件数量增多，规模扩大，组织化程度不断
提高，行为方式趋于激烈，有些还呈现出跨区域串联和连锁反应的特点，严重影
                                                        
① 中央社会治安综合治理委员会办公室，编.中国社会治安综合治理年鉴（2005）[Z]. 北京:长安出版社,  
2006. 14-18. 



















仍比较突出。在 2004 年批准逮捕的犯罪嫌疑人中，农民 42.16 万人，占批捕总
数的 52%；云南省的犯罪嫌疑人中农民占总数的 94.1%。据统计，目前我国有流
动人口 1.4 亿人，超过了全国人口总数的 10%。绝大多数城市外来流动人口犯罪
占犯罪总人数的比例仍保持在 40%以上，一些沿海城市高达 70%至 80%。据 30
个省区市统计，2004．年全国外来人员作案 50948 人，平均上升 1 8.9%。在 2004
年批捕的犯罪嫌疑人中，外来流动人员 21.36 万人，占 26.3%。无业人员犯罪问
题十分突出。2004 年批捕的犯罪嫌疑人中，无业人员 26.59 万人，占 32.8%；湖
北、云南省抓获的刑事犯罪人员中，无业人员分别占抓获刑事案件作案成员的
49%和 50.4%。青少年犯罪问题也比较严重。据 30 个省区市统计(缺西藏)，2004
年，共抓获 14 至 25 岁青少年作案人员 620097 人，平均上升 4.63%。生效判决
的罪犯 76.8 万人中，青少年罪犯占 9.13%，同比上升 18.97%。刑释解教人员重
新违法犯罪问题突出。据 30 个省区市统计，2004 年共抓获刑释解教人员重新违











                                                        










































                                                        
① 中央社会治安综合治理委员会办公室,编.中国社会治安综合治理年鉴（2005）[Z]. 北京:长安出版社, 
2006.17-22. 
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